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t. Dispozilii generale

Istoric, tetmenul pantouflaqe se refera ta o practica prin .care ina I lii [unc{ io n ari publici

francezi, de obicei foiti atudenli ai Ecole Polfechnique sau ai Ecole nationale administration,

oOlin ,n fo" A" muncl in intieprinderi pri;ate. La-inceput, in utilizarea argoului la Ecole

Poiytechnique, cuvantul "pantoufle (papuci in fianceza) se referea la actul de evitare a

serviciului public dupa studiu.
IJlteiior sintagmd pqt!94119g9 a fost asociatf, cu infelesul de ,,u$d tumantd" (de transfer intre

sectorul public Si cel privat).
Iioile aborddriin managementul sectorului public, impreuna cu posibiliHlile extinse de

munca, au schimbat relaliile ierviciului pubtic li ale sectorului privat. precum si perceptia

publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului' in special in
perioadele de schimbare, sporelte importanF dezvoltarii $i mentinerii sistemelor ce abordeaze

ionflictele de interese, inciusiv pe cele care apar la migrarea personalului din sectorul public

catre sectorul privat.

Cele mai frecvente obiective ale reglementarii care abordeaztr migrarea personalului

din sectorul public in cel privat sunt:

1. sd se asigure c[ anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod

abuziv;
2. sd se asigure cd exercitarea autoritili de cetre un func[ionar public nu este influenfatd

de ca$tigul personal, inclusiv prin speranta sau a eptarea unei angajari viitoare;

3. sdse asigure cA accesul 9i contactele actualilor precum $iale fogtilor angajatidin sectorul

public nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Astfel, scopul prezentului regulament este acela de expune situaliile stipulate in diverse

acte normative, aplic;bile specificului entiteli noastre publice, care reglementeazd situatii de

pantouflage, adici anumite interdicliipentru anumili angajafi ai institufieipublice de arelaliona

cu mediuiprivat uherior parasirii sectorului public sau interdicfii de a desfdiura unele activitati

de control in cadrul institufiei publice dupa ce anterior angajatul rcspectiv a ocupat anumite

pozilii specifice in cadrul acelea5i in:titutii.
De asemenea, complementar situatiilor de pantouflage in sensul strict al termenului'

orezentul regulament expune 5i alte tipuri de interdictii aplicabile in cazul personalului din

iadrul instiLuliilor publici. interdiclii reglementate expres de legisla(ia nalionald in t igoare 5i

care trebuie cunoscute $i respectate de catre cei carola le incumbd.
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ll . Legisla(ia gi documentele de referinli

1. Legea nr.53/2003 - Codul Muncii;
2. O.lJ,G. nr.5712019 - Codul Administrativ;

3, Legea nr,9812016 privind achiziliile publice;

4. O.U.G. nr.6612011 privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea neregulilor apdrute

in obtinerea qi utilizarea fondurilor europene li/sau a fondurilor publice nalionale

aferente acestora:

5. Legea N,6'1212002 privind auditul intem;

6. Hoterarea Guvemului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei

naiionale anticoruptie 2021 -2025;

7. Ordinul Secretariatului General al Guvernuluinr. 600/2018 privind aprobarea

Codului controlului intem managerial al entitdtilor publice;

8. Regulamentul Intern al Spitalul Orasenesc Huedin

9. Politica anticoruplie fi de integritate organizationala a Spitalului Omsenesc Huedin

10. Planul de integritate al Spitalului Orasenesc Huedin

l l.Inventarul mdsurilor preventive a corupriei qi indicatorii de evaluare la nivelul

Spitalului Orasenesc Huedin

III. Situalii specifice de pantouflage

BEg!9Iq94ll3I9: Legea nr 9 8/20 I 6 privind ach izitiile publice -Art 6 I ;

ARTICOLUL 6I

"Ofertantul dectarat ca$tigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizilie

Dublica nu are drepLul de-a angaia.au incheia orice alte inlelegeri privind prestarea de servicii'

lirect ori indirect, in scopul indiplinirii contractului de achizitie publicS, cu persoane fi7ice sau

juridice care au fost implicate in procesul de

verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de

atribuire ori angajati/folti angajati ai autoritatii contractante sau ai fumizorului de servicii de

;;;i;ii; ;;ldi;;;"i"ar.i,i"'utrioui." 
"u 

iare autoritatea contractanti/furnizorul de servicii

de achizilie'implicai in procedura de atribuire a incelat relatiile contractuale ulterior atribuirii

contractuiuide achizilie publicd, pe parcursul unei perioade de celputin l2lunide laincheierea

contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv."
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, INTERDICTII PENTRU OPERAIORUL ECONOMIC COCONTRACTANT
(fumizor/prestator de servicii sau lucrdri) cu care spitalul a incheiat un contract de achizifie
publicd:

> angajarea unui fost angajat al spitalului implicat in procedura de atribuire sau in procesul

di verificare/evaluare i solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri

de atribuire, in urma careia a fost incheiat contractul de achiziie publicd, in scopul

indepl inirii contractului de achizitie.

> angajarea unei peNoane fzic€ ter{e (consultant extem), cu care spitalul a-avut contract de

pieitdri servicii pentru efectuarea procedurii de atribuire sau pentru verificare/evaluare a

iolicitdrilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, in urma

careia a fost lnCheiat iontractul de achizi[ie publicd, in scopul indeplinirii contractului de

achizifie.

> incheierea unei intelegeri (contract) privind prestarea de servicii, ln scopul indeplinirii
contractuluide achizilie publicA, cu persoane fizice,juridice sau foqti angaiati ai persoanei
juridice (consultanli exlerni)' implicate itr procedura de atribuire sau cu car€ spitalul a

;vut contract de presteri servicii pentm verificare/evaluare a solicitdrilor de

participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de ahibuire, ln urma cdreia a fost

incheiit contractul de achizifie publicd sau cu actoali/folti angaiati aispitalului implicati in
procedura de atribuire a spitalLrlui sau de verificare/evaluare a solicittrrilor de

participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduride atribuire

> argajarea unui fost angaiat al furnizorului de servicii de achizi{ie implicat in procedura de

atribuire a spitalului (consultant extern persoandjuridice).

Perioada de operar€ a interdictiilor enumerate mai sus: cel pulin 12 lgqi de la

data incheierii contractului de achizilie publica infe spital $i cocontractant.

SANCTII]NI:
rezilierea de dr€pt a contractului de achizilie publicd incheiat intre spital si

cocontractant (furnizor/prestator de servicii);

Suportarea de daune interese pentu eventualele prejudicii aduse spitalului;
Mspundere disciplinari.

,-I4AIUBI pentru in{ormarea angaialilor implicati $i identificarea situaliilor ce impun

rezilierea de drept a contractelor de achizitie publicd:

> Semnarea de cAtre angajalii spitalului care sunt implicali in procedura de atribuire precum li
in procesulde verificare/evaluare a solicitdrilorde participare si a ofertelor depuse in cadrul

procedurilor de atribuire organizate de cere spital, a unei DEgIA&gILcare va confine

urmAtoarele:
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*informarea acestor angajaii cu privire la faptul ca in situalia in care, intr--o perioada de cel

put,in lZ trni de ta incheierea contractului de achizilie intre spital $i cocontractant

ifumizor/prestator de servicii sau lucAri), incheie infelegeri de prestAri servicii cu

iocontractantul, in vederea indeplinirii contractului de achizitie, sau ca urmarea a incetirii
contractului de munce cu spitalul, incheie inlelegeri de prestari servicii cu cocontractantul

in vederea indeplinirii contractului de achizi{i€ sau se angajeaza la acesta, contractul de

achizitie publicA incheiat intre spital liconttactantul respectiv (fumizor/prestator de serv;cii

sau lucrf,ri) va inceta de drept.

Prestarea de servicii de consultanta de c6tre angajatul implicat in procesul de achizitie

publica, in favoarea operatorului economic contractantul poate intruni -elementele
constituitive ale unei abatiridisciplinare si/sau ale unui caz specific de conflict de interese,

*asumarea de cf,tre angajat a obligatiei de a informa spitalul, in perioada de cel putin 12 luni
-lElili"h.ierea conir;ctului de achizilie intr€ spital ii contractant, cu privire la incheierea

de catre angajat a unei intelegeri de prestari servicii cu coconhactantul in vederea

indeplinirii contractuluide achizilie, realizara fie in timpul in care are mporturi de munca

cu spitalul fie dupd incetarea raportulilor de muncd cu spitalul sau cu privire la faptul cd s-

a angajat in cadrul cocontractaniului. dupd incetarea raporturilor de munca cu spitalul'

Nerespectarca acestei obligafii de informare va putea intruni elementele constitutive ale

inftactiuniide fals in declaratii.

B) FONDURI EUROPENE

Reslementare: O.U,C, nr, 66/2011 privind prev€nirea, constatarea 9i sanctionarea nercgulilor

apiiu-t. , ob(in.r.a li utilizarea fondurilor europene $i/sau a fondurilor publice nalionale

aferente acestora

ARTICOLUL 12

,,(l) in aplicarea art. 10 persoanele fizice sau iuridicg cqr.e. oarticilla in orocesul de

;dtu^*r+tectieta
servicii de consultantaunui solicitant.
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(2) in cazul in care autoritatea cu competenle in gestionarea fondu lor europene solicitd
completari ale documentaliei depuse in vederea ve ficdrii/evaluArii, aceast5 activitate nu are

caracter de consultantd,

(3) in cazul nerespecterii prevederilor alin. (l) autoritdtile cu comDetente in eestionarea

fondurilor europene exclud solicitantuldin procedura de selectie.

(4) in aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care au fost i
evaluare/seleclie/aprobare a cererilor de finan(are au obliqatia de a se 3

i

licate in procesul de

de 12 luni traclului de tin
soiiiitant oe care l-a verificat. r'espectiv de la incheierea vreunui contract cu acesta. duoi caz.

(5) Autoritdtile cu competenfe in gestionarea fondurilor europene a! obligatia sd solicite

initanlei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisd cu

incdlcarea prevederilor alin, (1) $i (4),-

Unitatea sanitard nu are atribufii Sicompetenle legale in ceea ce priveqte procesul de

evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finanlare, insd poate avea calitatea de solicitant al

unor finantari.
Riscul gi sancliunea pentru unitatea sanitare, care are calitatea de solicitant pentru o

finantare din fonduri europene este excluderea unitdtii sanitare de la finantarea euroDeane

- apeleaztr la lgryiqiijg-q94suta{A acordate de o persoana fizice sau juridicd care
participd in procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare:

- analieazA sau inch , care a

fost implicatd in procesul de evaluare/seleclie/aprobare a cererilor de finan[are, intr-o
perioadd de ]2lqd de la semnarea contractuluide finantare,

Persoanele responsabile, din cadrul spitalului, cu gestionarea proiectelor/cererilor de

finan(are al caror beneficiar este spitalul, au obligatia sa supravesheze/verifice si sd

semnaleze conducerii spitalului eventualele situafii de incidenF a art. 12 din O.U.G. nr
66/2011.

Nev€rificarea $i nesemnalarea eventualelor situatii prevazute la art. l2 din O.U.G, nr,

66/2011, persoanele responsabile, din cadrul spitalului, cu gestionarea

proiectelor/cererilor de finanlare al cdror beneficiar este spitalul, poate intruni
elementele constitutive ale unei abateri disciplinare.
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c) AUDITUL INTERN

Reslementare: Lege a r1r, 672/2002 ptivind auditV intem - Art 22

ARTICOLUL 22

,,(1) Persoanele care sunt so{i, rude sau afini pand h gradul al patrulea inclusiv cu conductrtorul

entitatiipublice nu pot fi auditori intemiin cadrul aceleiati entit4i publice, (2) Auditorii interni
nu pot fi desemnati sA efectueze misiuni de audit public intem la o structure/entitate publictr

daca sunt soti, rude sau afini pene h gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul acesteia sau cu

membrii organului de conducere colectivi.
(l) Audirorii interni nu lrebuie implicali in vreun fel in indeplinirea activitalilor pe care in

mod potenfial le pot audita $i nici in elaborarea Si implementarea sistemelor de control intem al

entitdtilor publice.

(4) Auditorii internicare au responsabilitdfi in derularea programelor li proiectelor finanlate
integral sau parlial de Uniunea Europeana nu trebuie implicati'in auditar€a acestor programe

(5) Auditorilor intemi nu rrebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
seitoar.l. de actiritat. i acestia u, d"tin,
interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

(6) Auditorii internicare se gesesc in unadintre situaliile prevezut€ la alin..l -.5 au obligalia
de-a informa de indatd, in scris, conducdtorul entitaFi pubtice $i $eful structurii de audit public

intern,-

Auditorii intemi in pivinla carora devin incidente prevederile art. 22, alin. (5) din Legea

nr. 67212002 privind auditul intern, au obligatia sa refuze, motivat li in scris, efectuarea

misiunii de audit.
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IV. Responsabilitili gi aspecte procedurale

Prin dispozitie manageriald va fi desemnata o persoantr responsabila cu monitorizarea

ii gestionarea angajafilor in cazul carora pot intervenii situalii de pantouflage, cu
gestionarea declarafiilor pe propria rdspundere solicitate acestora sau a informirilor depuse

de catre ace$tia, intocmirea, actualizarea fi pastrarea evidentei angajatilor, precum li
raportarea catre conducerea unitatii sanitare a situa[iilor de incidenl[ a unor cazuri de

Pantouflage.
Persoana desemnatd va inainta spre completare qi semnare declaralii pe propria

rtrspundere tuturor angajatiilor din serviciul de achizilii publice al spitalului $i tuturor
angajatilor care fac parte din comisiile de evaluare a ofertelor din cadrul procedurilor de

atribuire organizate de catre spital.
Declaratiile pe propria raspundere semnate de catre angajafii vizati se vor pdstra la dosarul

personal al fi ecarui angajat.
Elabomrea, de catre persoana responsabila, a unui raport anual cu privire al modul de

implementarea a prezentului regulament precum gi a situatiei cu privire la angajalii
susceptibili de pantouflage sau care au comis pantouflage.

Intocmirea li completarea unui lggilEg-lblledlqdzalg a situatiilor de pantouflage; ,
avertizarea conducerii unitatii sanitare, de catre p€rsoanele implicate in cadrul
proiectelor/cererilor de finanlare, in situafiile in care anumite decizii ce urmeazd sd fie luate la
nivelul unitd[ii pot constitui cazuri de pantouflage,

Prezentul regulament se publicd pe pagina web a unitaii sanitarc, prin grija biroului de

informatice, la secfiunea Anticoruplie $i integritate.
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Subsemnatul/Subsemnata nAscut(A)

localitatea strada nr. blocul scara

Anexa 1

etajul apartanrentul

Data

DECLARATIE
(Pantouflage)

in localitatea la data de fiul (fiica) lui $i a cu domiciliul in

judelul/sectorul legilimat cu Cl (Bl)

CNP angajat (d)

SemnAturi

SeIi4-nr
la

Serviciul/Biroul/Compartimentul in functia deprin prezenta deciar Pe ptopria raspundere faptul cd:

Am luat la cunostintA faptul ce, in conformitate cu prevederile art. 6l din Legea 98/2016, in
situatia in care, in intervalul de 12 luni de ta incheierea unui contract de achizifie publicl intre
spital li un operator economic cocontractant (contract cu privire la care subsemnatul/a am fost
implicard ln procedura de atribuire a contractului sau in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire) prestez servicii de

consultanta in favoarea cocontractantului din respectivul contract, in scopul indeplinirii
contractului, in timpul sau ulterior incetArii rapo(urilor de muncA ale subsemnatului/ei cu spitalul
sau daca md angajez la acesta, contractul de achizifie publicd incheiat intre spital li operatorul
economic cocontractant va inceta de drept.

Am luat la cunostinta $i faptul ce prestarea de servicii de consultanta in favoarea
contractantului, concomitent detinerii calitafii de angajat al spitalului, in condi(iile enuntate in
paragraful anterior, poate reprezenta un caz de'inctrlcare a obligatieide fidelitate fate de angajator,
putand fi intrunite elementele constituitve ale unui abateri disciplinare, ce poate atmge
itrspunderea disciplinard si/sau poate intruni elementele constilutive ale unui conflict de interese.

De asemenea, declar pe propria raspunder€ faptul cd, in cazul in care ma voi regdsi intr-una
din situaliile enun{ate in paragraf€le anterioare, voi aduce la cuno$tiinta conducerii spitalului, in
scris Si de indatd, respectiva situalie, pentru a preintampina cauzarea de disfunclionalitdli sau

prejudicii de orice fel spitalului. Nerealizarea aducerii la cunoltiinta spitalului a situaliilor
menfionate anterior poate intruni elementele constitutive ale infrac(iunii de fals in declaratii,
pre\azure !i sanctionate de CodulPenal.
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Anexa 2

Registrul monitorizirii situaliilor de pantoufl age

Spitalul.....

Aprob,

Manager

Nr.

crt

Nume si

prenume

salariat

Functia Seclie/Servlci

u/Birou/Comp
artiment

Nr. /data
declaratie

de

pantouflage

Nr sidat;
dispozitie de

incetare
raporturide

munce

Nr./dati
informare
depusA de

angajat/fost
anSajat

semn;tur;
persoan;

responsabil
a


