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. Dispozitii generale

Istoric, termenul pantouflage se referd la o practica prin care inaltii functionari publici
francezi, de obicei fosti studenti ai Ecole Polytechnique sau ai Ecole nationale administration,
obtin un loc de munci in intreprinderi private. La inceput, in utilizarea argoului la Ecole
Polytechnique, cuvantul "pantoufle (papuci in francezd) se referea la actul de evitare a
serviciului public dupd studiu.

Ulterior sintagma pantouflage a fost asociatd cu intelesul de ,,usd turnanta” (de transfer intre
sectorul public si cel privat).

Noile abordari in managementul sectorului public, impreun cu posibilitatile extinse de
muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publici asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea personalului din sectorul public
cdtre sectorul privat.

Cele mai frecvente obiective ale reglementdrii care abordeaza migrarea personalului
din sectorul public in cel privat sunt:

1. sd se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv;

2. si se asigure ci exercitarea autoritdtii de catre un functionar public nu este influentata
de céstigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajdri viitoare;

3. siseasigure ci accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor angajati din sectorul
public nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Astfel, scopul prezentului regulament este acela de expune situatiile stipulate in diverse
acte normative, aplicabile specificului entititii noastre publice, care reglementeaza situatii de
pantouflage, adica anumite interdictii pentru anumiti angajati ai institutiei publice de a relationa
cu mediul privat ulterior parasirii sectorului public sau interdictii de a desfasura unele activitati
de control in cadrul institutiei publice dupa ce anterior angajatul respectiv a ocupat anumite
pozitii specifice in cadrul aceleasi institutii.

De asemenea, complementar situatiilor de pantouflage in sensul strict al termenului,
prezentul regulament expune si alte tipuri de interdictii aplicabile in cazul personalului din
cadrul institutiilor publice, interdictii reglementate expres de legislatia nationala in vigoare si
care trebuie cunoscute si respectate de citre cei cirora le incumba.
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Il. Legislatia si documentele de referintd

Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii;

0.U.G. nr. 57/2019 — Codul Administrativ;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute

in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora;

Legea nr. 672/2002 privind auditul intern;

Hotirarea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025;

7. Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

8. Regulamentul Intern al Spitalul Orasenesc Huedin

9. Politica anticoruptie si de integritate organizationald a Spitalului Orasenesc Huedin

10. Planul de integritate al Spitalului Orasenesc Huedin.

11. Inventarul masurilor preventive a coruptiei si indicatorii de evaluare la nivelul
Spitalului Orasenesc Huedin
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[1I. Situatii specifice de pantouflage

A)ACHIZITII PUBLICE

Reglementare: Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice —Art 61;
ARTICOLUL 61

"Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie
publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de

verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii
de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea
contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.”
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= INTERDICTII _PENTRU OPERATORUL ECONOMIC COCONTRACTANT
(furnizor/prestator de servicii sau lucrari) cu care spitalul a incheiat un contract de achizitie
publici:

> angajarea unui fost angajat al spitalului implicat in procedura de atribuire sau in procesul
de verificare/evaluare a solicitérilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri
de atribuire, in urma careia a fost incheiat contractul de achizitie publicd, in scopul
indeplinirii contractului de achizitie.

> angajarea unei persoane fizice terte (consultant extern), cu care spitalul a avut contract de
prestari servicii pentru efectuarea procedurii de atribuire sau pentru verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, in urma
cireia a fost incheiat contractul de achizitie public, in scopul indeplinirii contractului de
achizitie.

> incheierea unei intelegeri (contract) privind prestarea de servicii, in scopul indeplinirii
contractului de achizitie public, cu persoane fizice, juridice sau fosti angajati ai persoanei
juridice (consultanti externi), implicate in procedura de atribuire sau cu care spitalul a
avut contract de prestdri servicii pentru verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, in urma céreia a fost
incheiat contractul de achizitie publicd sau cu actuali/fosti angajati ai spitalului implicati in
procedura de atribuire a spitalului sau de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire

> angajarea unui fost angajat al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire a spitalului (consultant extern persoand juridica).

e Perioada de operare a interdictiilor enumerate mai sus: cel putin 12 luni de la
data incheierii contractului de achizitie publica intre spital si cocontractant.

e SANCTIUNI:

- rezilierea de drept a contractului de achizitie publicd incheiat intre spital si
cocontractant (furnizor/prestator de servicii);

- Suportarea de daune interese pentru eventualele prejudicii aduse spitalului;

- Raspundere disciplinara.

= MASURI pentru informarea angajatilor implicati si identificarea situatiilor ce impun
rezilierea de drept a contractelor de achizitie publica:

> Semnarea de citre angajatii spitalului care sunt implicati in procedura de atribuire precum si
in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare si a ofertelor depuse in cadrul
procedurilor de atribuire organizate de catre spital, a unei DECLARATII care va contine
urmétoarele:
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*informarea acestor angajati cu privire la faptul ca in situatia in care, intr-o perioada de cel
putin 12 luni de la incheierea contractului de achizitie intre spital si cocontractant
(furnizor/prestator de servicii sau lucari), incheie intelegeri de prestari servicii cu
cocontractantul, in vederea indeplinirii contractului de achizitie, sau ca urmarea a incetérii
contractului de munci cu spitalul, incheie intelegeri de prestari servicii cu cocontractantul
in vederea indeplinirii contractului de achizitie sau se angajeaza la acesta, contractul de
achizitie publica incheiat intre spital si contractantul respectiv (furnizor/prestator de servicii
sau lucrari) va inceta de drept.

Prestarea de servicii de consultantd de citre angajatul implicat in procesul de achizitie
publici, in favoarea operatorului economic contractantul poate intruni elementele
constituitive ale unei abateri disciplinare si/sau ale unui caz specific de conflict de interese,

*asumarea de citre angajat a obligatiei de a informa spitalul, in perioada de cel putin 12 luni
de la incheierea contractului de achizitie intre spital si contractant, cu privire la incheierea
de citre angajat a unei intelegeri de prestdri servicii cu cocontractantul in vederea
indeplinirii contractului de achizitie, realizat fie in timpul in care are raporturi de muncd
cu spitalul fie dupa incetarea raporturilor de muncé cu spitalul sau cu privire la faptul ca s-
a angajat in cadrul cocontractantului, dupa incetarea raporturilor de munca cu spitalul.

Nerespectarea acestei obligatii de informare va putea intruni elementele constitutive ale
infractiunii de fals in declaratii,

B) FONDURI EUROPENE

Reglementare: O.U,G, nr, 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale

aferente acestora

ARTICOLUL 12

(1) In aplicarea art. 10 persoanele fizice sau _iuridice care participd in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda
servicii de consultantd unui solicitant.
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(2) in cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicitd
completiri ale documentatiei depuse in vederea verificarii/evaludrii, aceasta activitate nu are
caracter de consultanta,

(3) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (1) autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene exclud solicitantul din procedura de selectie.

(4) TIn aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia de a se abtine pentru o perioada
de 12 luni de la semnarea contractului de finantare, de la orice raporturi de muncd cu un
solicitant pe care l-a verificat, respectiv de la incheierea vreunui contract cu acesta, dupd caz.

(5)  Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisd cu
incélcarea prevederilor alin, (1) si (4),~

Unitatea sanitard nu are atributii si competente legale in ceea ce priveste procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare, insa poate avea calitatea de solicitant al
unor finantari.

Riscul si sanctiunea pentru unitatea sanitard, care are calitatea de solicitant pentru o

finantare din fonduri europene este excluderea unitétii sanitare de la finantarea europeana
in cazul in care:

- apeleazi la servicii de consultantd acordate de o persoand fizicd sau juridicd care
participd in procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare;

- analieazi sau incheie un contract cu o persoand fizicd, respectiv persoand juridic, care a
fost implicatd Tn procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare, intr-o
perioada de 12 luni de la semnarea contractului de finantare,

Persoanele responsabile, din cadrul spitalului, cu gestionarea proiectelor/cererilor de
finantare al ciror beneficiar este spitalul, au obligatia sa supravegheze/verifice si s&

semnaleze conducerii spitalului eventualele situatii de incidentd a art. 12 din O.U.G. nr.
66/2011.

Neverificarea si nesemnalarea eventualelor situatii previzute la art. 12 din O.U.G, nr,
66/2011, persoanele responsabile, din cadrul spitalului, cu gestionarea
proiectelor/cererilor de finantare al cdror beneficiar este spitalul, poate intruni
elementele constitutive ale unei abateri disciplinare.
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C) AUDITUL INTERN

Reglementare: Legea nr, 672/2002 privind auditu/ intern - Art 22

ARTICOLUL 22

..(1) Persoanele care sunt soti, rude sau afini pdna la gradul al patrulea inclusiv cu conducitorul
entitétii publice nu pot fi auditori interni in cadrul aceleiasi entitati publice, (2) Auditorii interni
nu pot fi desemnati si efectueze misiuni de audit public intern la o structurd/entitate publica
daca sunt soti, rude sau afini pani la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul acesteia sau cu
membrii organului de conducere colectiva.

(3)  Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in
mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern al
entitétilor publice.

(4)  Auditorii interni care au responsabilitati in derularea programelor si proiectelor finantate
integral sau partial de Uniunea Europeand nu trebuie implicati in auditarea acestor programe
(5)  Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta
interdictie se poate ridica dupd trecerea unei perioade de 3 ani.

(6)  Auditorii interni care se gésesc in una dintre situatiile prevazute la alin. 1 - 5 au obligatia
de a informa de indata, in scris, conducitorul entitatii publice si seful structurii de audit public
intern,~

Auditorii interni in privinta cirora devin incidente prevederile art. 22, alin. (5) din Legea
nr. 672/2002 privind auditul intern, au obligatia sa refuze, motivat si in scris, efectuarea
misiunii de audit.



CONSILIUL LOCAL HUEDIN

. ) SPITALUL ORASENESC HUEDIN
Huedin, str. Spitalului, nr. 42, jud. Cluj, cod: 405400
Telefon/fax 0264 351815, 0264 354173, cod fiscal: 4485618
E-mail : secretariat@spitalulhuedin.ro
Web: www.spitalulhuedin.ro

[edens s Gt

Certificat no. 0865 " fatates bty

IV. Responsabilitati si aspecte procedurale

Prin dispozitie manageriala va fi desemnatd o persoand responsabild cu monitorizarea
si gestionarea angajatilor in cazul carora pot intervenii situatii de pantouflage, cu
gestionarea declaratiilor pe propria raspundere solicitate acestora sau a informdrilor depuse
de catre acestia, intocmirea, actualizarea si péstrarea evidentei angajafilor, precum si
raportarea citre conducerea unitdtii sanitare a situatiilor de incidentd a unor cazuri de
pantouflage.

Persoana desemnati va inainta spre completare si semnare declaratii pe propria
raspundere tuturor angajatiilor din serviciul de achizitii publice al spitalului §i tuturor
angajatilor care fac parte din comisiile de evaluare a ofertelor din cadrul procedurilor de
atribuire organizate de catre spital.

Declaratiile pe propria riaspundere semnate de citre angajatii vizati se vor péstra la dosarul
personal al fiecdrui angajat.

Elaborarea, de cétre persoana responsabild, a unui raport anual cu privire al modul de
implementarea a prezentului regulament precum si a situatiei cu privire la angajatii
susceptibili de pantouflage sau care au comis pantouflage.

Intocmirea si completarea unui registru de monitorizare a situatiilor de pantouflage; =
avertizarea conducerii unitdtii sanitare, de c#tre persoanele implicate in cadrul
proiectelor/cererilor de finantare, in situatiile in care anumite decizii ce urmeaza si fie luate la
nivelul unitatii pot constitui cazuri de pantouflage.

Prezentul regulament se publicd pe pagina web a unitdii sanitare, prin grija biroului de

informatici, la sectiunea Anticoruptie si integritate.
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Anexa 1

DECLARATIE
(Pantouflage)

Subsemnatul/Subsemnata niscut(d) in localitatea la data de fiul (fiica) lui si a cu domiciliul in

localitatea strada nr. blocul scara

etajul apartamentul judetul/sectorul legitimat cu CI (BI)
seria ar. ' CNP. angajat (@)
la

Serviciul/Biroul/Compartimentul in functia deprin prezenta declar pe propria rispundere faptul ca:

Am luat la cunostinti faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 61 din Legea 98/2016, in
situatia in care, in intervalul de 12 luni de la incheierea unui contract de achizitie publica intre
spital si un operator economic cocontractant (contract cu privire la care subsemnatul/a am fost
implicat/a in procedura de atribuire a contractului sau in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire) prestez servicii de
consultanti in favoarea cocontractantului din respectivul contract, in scopul indeplinirii
contractului, in timpul sau ulterior incetdrii raporturilor de munca ale subsemnatului/ei cu spitalul
sau daca mi angajez la acesta, contractul de achizitie publicd incheiat intre spital si operatorul
economic cocontractant va inceta de drept.

Am luat la cunostinta si faptul cd prestarea de servicii de consultantd in favoarea
contractantului, concomitent detinerii calitatii de angajat al spitalului, in conditiile enuntate in
paragraful anterior, poate reprezenta un caz de incdlcare a obligatiei de fidelitate fatd de angajator,
putind fi intrunite elementele constituitve ale unui abateri disciplinare, ce poate atrage
rdspunderea disciplinara si/sau poate intruni elementele constitutive ale unui conflict de interese.

De asemenea, declar pe propria raspundere faptul c&, in cazul in care ma voi regdsi intr-una
din situatiile enuntate in paragrafele anterioare, voi aduce la cunostiinta conducerii spitalului, in
scris si de Indatd, respectiva situatie, pentru a preintdmpina cauzarea de disfunctionalitati sau
prejudicii de orice fel spitalului. Nerealizarea aducerii la cunostiinta spitalului a situatiilor
mentionate anterior poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de fals in declaratii,
prevazute si sanctionate de Codul Penal.

Data Semnatura
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Anexa 2
Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage
Spitalul.....
Aprob,
Manager
Nr.f Nume si Functia | Sectie/Servici Nr. /data Nr. si data Nr./data Semnatura
crt | prenume u/Birou/Comp | declaratie | dispozitie de | informare persoand
| salariat artiment de incetare depusd de responsabil
' pantouflage | raporturide | angajat/fost | a
munca angajat




